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CLIMATIZACAO LTDA.

ILMA. Senhora PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, Administracao

Regional no Estado do Rio Grande do Norte — Senac-AR/RN

EDITALDE LICITACAO N° 023/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 020/2020

A CLIMOAR CLIMATIZACAO LTDA, sociedade empresdria de
responsabilidade limitada, com sede e foro a Rua Professor Severino Jordao
Emerenciano, 71, Iputinga, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob n°
04.634.004/0001-82, vem, por intermédio de seu represente legal ao final
firmado, com fundamento no art. 49, inc. XVIII, da Lei n°. 10.520/2002 c/c art.
26, do Decreto n©. 5.450/2005, e item 11, letra “k”, do edital, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao da Ilma. Sra. Pregoeira, que
declarou a empresa CMZ-AR COMERCIO E INSTALACAO LTDA, habilitada e
vencedora do Pregao Presencial em apreco, o que faz de acordo com as razoes

a seguir expostas:
I. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
Trata-se de certame deflagrado pelo SENAC - RA/RN em

11/08/2020, com a finalidade selecionar empresa para prestacao de servicos de

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo

preventiva e corretiva de sistemas de ar condicionado VRF (Fluxo de Gas Refrigerante

Variavel) - HITACHI e condicionadores de ar tipo SPLIT no Hotel Escola Senac Barreira

Roxa, situado na Av. Senador Dinarte Mariz, 4020, Via Costeira, Natal/RN, conforme

condicoes e quantitativos estabelecidos nesse instrumento e seus anexos.
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CLIMATIZACAO LTDA.

Na etapa competitiva do referido pregao, a empresa CMZ-AR
COMERCIO E INSTALACAO LTDA concedeu o lance de menor valor, tendo sua
proposta comercial sido aceita e a sua habilitacao declarada pela Pregoeira e sua

equipe de apoio.

Na sequéncia, na auséncia de comprovacao do atendimento aos
Itens 8.1.4.3, mais precisamente aos subitens 8.1.4.3.1 e 8.1.4.2 (atestado de
capacidade técnica profissional) e 8.1.4.1 (Certidao valida de Registro de Pessoa
Juridica) que tratam da qualificacao técnica apresentada pela licitante CMZ-AR
COMERCIO E INSTALACI'-'\O LTDA, a Climoar manifestou, na sessao

presencial, sua intencao de recorrer, consoante registrado na ata da sessao.

Conforme serd demonstrado a seguir, a decisdo recorrida deve ser
reavaliada pela autoridade julgadora, uma vez que a qualificagao técnica, nos
termos da legislacdo vigente e Edital, devera ser analisada sobre a pena de
DESCLASSIFICACAO, conforme transcrito abaixo:

Primeiramente vamos abortar a comprovacdo da capacidade técnica

profissional exigidas nos subitens:

8.1.4.3.1 O(s) atestado(s) de capacidade técnica do(s) profissional(is)

devera(do) estar devidamente(s) registrado(s) no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - CREA, da regido onde os servicos foram executados.

8.1.4.3.2 0O(s) atestado(s) de capacidade técnica do(s) profissional(is)

devera(do) estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo

Técnico — CAT, expedida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

— CREA, da regido onde os servicos foram executados.
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Para nao ocorrer em mais equivoco por parte da Pregoeira e da
comissao de apoio ao analisar os atestados apresentados pela empresa CMZ-
AR COMERCIO E INSTALAGAO LTDA, precisamos esclarecer a diferenca entre

atestado técnico-operacional e atestado técnico-profissional:

1) Capacitacao técnico-profissional: refere-se ao profissional
técnico (pessoa fisica) detentor da aptiddao técnica comprovada através de

atestados devidamente registrados no CREA.

2) Capacitacdao técnico-operacional: refere-se a capacitacao
operacional da licitante, ou seja, € a demonstracdo das condicdes técnicas para

execucdo da obra licitada da empresa participante (pessoa juridica) através dos

atestados registrados pelo CREA.

A utilizacao do Acordao n° 1849/2019 proferido pelo TCU refere-se
apenas a capacitacao técnico-operacional que ja tem entendimento consolidado
sobre este assunto e ndao entendemos o porqué nao constar esta observacdo no
Edital, pois com certeza algumas empresas nao participaram do certame por nao

atender esta exigéncia, comprovado pela baixa competividade do certame.

Mas, com relacdo a capacitacdo técnico-profissional é obrigatério a
apresentacao da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), portanto ndo pode a
Pregoeira e a comissao de apoio por pura liberalidade deixar de exigir tal
documento, afrontando as regras do Edital, pelo claro desrespeito formal aos

principios da isonomia e legalidade.
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CLIMATIZACAO LTDA.

Sabemos que as licitacdes do SENAC nao sao regidas pela Lei de
Licitacdbes n°® 8666/93, mas temos que fazer uma analogia para preservar a
legalidade dos processos, portanto para melhorar a clareza da exposicdo, é

fundamental lembrarmos que:

a) a capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inc. II
da Lei 8.666/93, diz respeito a capacidade operativa da empresa licitante
(“comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;"”).

b) a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. II do §1°
do art. 30 da Lei 8.666/93, se refere a capacitacao técnica dos profissionais
vinculados a empresa licitante e que executarao o objeto (“comprovagcao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos.”).

Conforme a Resolucao n° 1.025/09 do Confea, o acervo técnico é o

conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
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compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de anotacgoes

de responsabilidade técnica.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a Anotacao da
Responsabilidade Técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

A Resolucao n° 1.025/09 do CONFEA, esclarece os tipos e suas
utilizacdes das CATs diferenciando as mesmas em dois grandes grupos: CAT sem

registro de atestado e CAT com registro de atestado.

A CAT sem registro de atestado tem por objetivo certificar os
dados constantes em ARTs registradas pelo profissional. Essa CAT pode ser
emitida em trés tipos: 1) CAT sem registro de atestado individual: Contém os
dados de uma unica ART, que ndo precisa estar baixada; 2) CAT sem registro
de atestado parcial: Contém os dados de um grupo de ARTs baixadas,
selecionadas pelo profissional; 3) CAT sem registro de atestado total: Contém

os dados de todas as ARTs baixadas do profissional.

A CAT sem registro de Atestado nao tem a finalidade de registrar
Atestado para participacdo em concorréncias publicas. Esse documento é
utilizado para fins de comprovacao de curriculo, de tempo de servico e também
para participacdo em concursos publicos nas areas da Engenharia, Agronomia,

Geologia, Geografia e Meteorologia, em seus diversos niveis de atividade.
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Ja a CAT com registro de atestado tem por objetivo atender ao

estabelecido no art. 30 da Lei 8.666/93, visando qualificar tecnicamente os
profissionais em licitacdes de obras/servicos de engenharia, por meio do acervo

técnico dos profissionais integrantes da equipe técnica das empresas.

Ambas as CATs (sem registro de atestado e com registro de

atestado) servem para certificar a existéncia de ARTs, comprovando assim o

acervo técnico do profissional. Porém, s6 a CAT com registro de atestado

pode ser considerada em processos licitatdrios regidos pela Lei
8.666/93, visando qualificar tecnicamente empresas licitantes no que

diz respeito a capacidade técnica-profissional.

A grande questdao do exposto acima é que a CAT sem o registro do
atestado ndo consegue demostrar se os servigos foram concluidos dentro da boa
técnica e nem muito menos se eles foram concluidos, pois a CAT sem o registro
do Atestado é uma prerrogativa unilateral do profissional, pois ndo precisa de
atestado do contratante, pois é o Atestado emitido pelo tomador dos servicos
gue atesta o cumprimento das obrigagdes contratadas, desde que esse atestado
seja chancelado pelo CREA quando da solicitagao da CAT com atestado,
conforme resolugdes do CONFEA. Portanto uma declaracao emitida pelo tomador
dos servigos apods o registro da CAT sem registro do atestado ndo a tornar valida,
esse atestado posterior ndo tem validade juridica perante ao CREA, tal como
apresentado pela empresa CMZ-AR COMERCIO E INSTALACAO LTDA.

Portanto a Certiddao de Acerto Técnico n® 1356674/2019 em nome

do profissional indicado, Sr. Ciro Marana Zuliani, demostra apenas que foi aberta
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uma ART em razao de servicos prestados, mas nao atende o exigido no Edital,

mais precisamente em seu subitem 8.1.4.3.2 e nem as Resolugdes do CONFEA:

8.1.4.3.2 O(s) atestado(s) de capacidade técnica do(s) profissional(is)

devera(do) estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(bes) de

Acervo Técnico — CAT, expedida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia — CREA, da regido onde os servicos foram executados.

Em segundo lugar, a empresa CMZ-AR COMERCIO E
INSTALACZ\O LTDA deixa de atender, também, ao Item 8.1.4.1:

8.1.4.1 Certiddo valida de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo

Conselho Regional de Engenharia, € Agronomia — CREA, comprovando

que a empresa possui em seu quadro de responsaveis técnicos no minimo

01 (um) Engenheiro com especializacdo em refrigeracéo.

O sistema CONFEA/CREA deixa bem claro as regras de validagao da
Certiddo de Registro e Quitacdao de Pessoa Juridica, tanto que no corpo da

propria Certidao apresentada tem as seguintes descricoes:

Informagdes / Notas

- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico,

« Esta certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

Portanto com base nas informacoes da Certidao apresentada pela
empresa CMZ-AR COMERCIO E INSTALAGCAO LTDA a mesma estar invalidada
de imediato, pois a referida empresa ja teve varias alteracbes ndao comunicadas
ao CREA/RN, mais precisamente com relacdo a formacdo societaria e

principalmente com relagao ao capital social. A Sra. Cacilda Aparecida de Biagio

~——eg
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Zuliani nao faz mais parte da sociedade empresarial e com relagao ao Capital
social consta na Certidao de Registro n® 1366486/2020 a declaragao de um
Capital Social de R$ 40.000,00 ao invés do capital atual de R$ 300.000,00
constante em sua Ultima alteracao contratual consolidada, apresentada nos

documentos de habilitacao.

Ocorre, portanto que a empresa CMZ-AR COMERCIO E
INSTALACAO LTDA, NAO COMPROVOU O SEU REGISTRO, nos termos exigidos

no item 8.1.4.1 do edital, explico:

O item 8.1.4.1 do edital exige que as concorrentes apresentem
comprovagao ou inscricao da empresa licitante na Entidade de Classe “em plena
validade”. Ocorre que a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA
JURIDICA n° 1366486/2020 emitida pelo CREA/RN em 07 de agosto de 2020,
da CMZ-AR COMERCIO E INSTALACAO LTDA, apresenta vdrias alteracdes
que deveriam ser comunicadas, sob pena de invalidacao da mesma, no que diz

respeito as alteracdes societaria e capital social que ndao foram comunicadas.

Ninguém duvida que as finalidades da licitacdo sejam “garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional”,
mas a Pregoeira e a Comissdo de Apoio ndo pode se utilizar do principio do
formalismo moderado, da vantajosidade da proposta e a economicidade
processual para sobrepor ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério
quando a licitante de melhor preco, declarada habilitada e vencedora, apresenta

documento invalido e documento que ndao atende ao ato convocatorio.
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Da estampilha, extrai-se que ndao é permitido aos agentes publicos
adotar critérios discricionarios e divergentes das regras insculpidas no edital,
especialmente quando estas se atém a impor aos concorrentes o cumprimento
dos ditames minimos inscritos na lei, pela obediéncia ao principio da isonomia,
portanto nao cabe qualquer procedimento, nem mesmo uma diligencia ou outro

ato que nao esteja nas regras do Edital.

Tratando, “prima facie”, do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, deve ser sublinhado que, ao institui-lo, o legislador teve em mente
vedar a discricionariedade nos atos praticados em certames licitatérios,
tornando todos os atos, a vista de sua submissao a estrita legalidade, vinculados
aos termos do Edital, que assim atinge a qualidade de norma regente, inatacavel

pelos licitantes, apods decorrido o prazo de sua impugnacao ao Edital.

Desta forma, resta devidamente comprovada a impossibilidade de
desrespeitar o edital para perdoar a falta de apresentacao de documento exigido
em edital e documento em desacordo apresentados pela empresa CMZ-AR
COMERCIO E INSTALACAO LTDA, em respeito aos principios da vinculacdo ao
edital, da legalidade e do tratamento ison6mico, pletora estd de normas

fundamentais que impdem a sua inabilitacdao no presente certame.

Sob outra perspectiva, uma vez postas as exigéncias de habilitacao,
as regras passam a moldar o préprio ambiente competitivo, uma vez que
definem as condicoes de participacao dos sujeitos interessados em contratar
com o Poder Publico, razao pela qual assumem carater vinculante em relacdo ao

ente licitante e aos competidores.
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Assim, é preciso ter-se em mente que, apdés a deliberacdo, pela
Administracdo Publica, na fase interna do certame, de quais requisitos sdo
relevantes e significativos para ensejaram a instituicao de condigdes especiais
de participacdo na licitacdo, e apds a rejeicao das eventuais impugnacoes ao
edital, na fase externa, esgota-se o seu poder discricionario, dando lugar a
estrita vinculacdo ao estatuido no ato convocatério. Esse é o entendimento

esposado pelo STJ, ancorada na melhor doutrina.

Na esteira do citado precedente, a submissao da Administracao e
dos Administrados ao estatuido no instrumento convocatdrio € clausula de
segurancga a todos e nao comporta excecgoes; fornece regras e assegura que da

observancia destas é que se fara o julgamento, criteriosa e objetivamente.

N3ao estabelece, previamente, a Administracdao, regras para, nas
fases subsequentes, delas se despir, julgando ao sabor das imprevisibilidades,
criando novas exigéncias antes nao estipuladas ou dispensando os licitantes de
outras. As normas sao impostas para a elas submeter todas as partes do
procedimento licitatério, em um desenrolar de atos cujas decisdbes devem ter

carater objetivo.

Logo, impde-se ao Pregoeiro que revise as razdes de decidir
expostas no julgamento dos documentos de habilitacdo da empresa CMZ-AR
COMERCIO E INSTALACAO LTDA, determinando a sua inabilitacdo, sob pena

de flexibilizacdo indevida das normas do edital e quebra do principio da isonomia.
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II. REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento ao
atendimento dos Itens 8.1.4.3, mais precisamente aos subitens 8.1.4.3.1 e
8.1.4.2 (atestado de capacidade técnica profissional) e 8.1.4.1 (Certidao valida
de Registro de Pessoa Juridica) que tratam da qualificacdo técnica, em
comprovacdo a situacdo de habilitacdo técnica da licitante CMZ-AR COMERCIO
E INSTALACAO LTDA, requer que, nos termos do Edital, a IIma. Pregoeira
reconsidere a decisdao anteriormente proferida, para INABILITAR a licitante em

mencao, pelas razdes evidenciadas no presente recurso administrativo.

Caso assim ndo entenda, requer seja encaminhado a autoridade
superior, a qual se requer a reforma da decisao recorrida, a vista das
circunstancias impeditivas da habilitacdo da licitante CMZ-AR COMERCIO E
INSTALACAO LTDA, acima expostas.

Pede deferimento.
Recife, 13 de agosto de 2020.

CLIMOAR CLIMATIZACI"\O LTDA.
Paulo Dias de Melo Junior
CPF 454.861.904-68
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